UCHWALA NR 1027/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 6 grudnia 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urze¢du
na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r. poz. 625

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Marka Malinskiego i Pana Piotra Andrzeja Wrébla do pelnienia urzedu
na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani Kingi Stelli Kosowskiej, Pani Magdaleny Kosterny-Nowak, Pani Pauliny
Ewy Paczkowskiej i Pana Filipa Pawla Rutkowskiego do pelnienia urzedu

na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.

UZASADNIENIE
I
Postegpowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Warszawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2022 r. pod poz. 625, zglosili sie:

Pani Kinga Stella Kosowska — radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Warszawie;

Pani Magdalena Kosterna-Nowak — radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Kielcach, Naczelnik Wydzialu Prawnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Radomiu;

Pan dr Marek Malinski — radca prawny w Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Warszawie, adiunkt — Akademia Nauk Stosowanych w Koninie;

Pani Paulina Ewa Paczkowska — referendarz sadowy w Wojewoddzkim Sadzie

Administracyjnym w Warszawie;



— Pan Filip Pawet Rutkowski — starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie;

— Pan dr Piotr Andrzej Wrobel — asystent specjalista ds. orzecznictwa w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespot, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci
0 jego powolaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu
przygotowania ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci
nie skorzystal z uprawnienia do przedstawienia opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269 — dalej:
ustawa o KRS).

Zespol czlonkéow Krajowej Rady Sadownictwa na posiedzeniu 5 grudnia 2022 r.
szczegdtowo omoéwit kandydatury i przeprowadzit narade w celu zajecia stanowiska w sprawie
rekomendacji Krajowej Radzie Sagdownictwa kandydatéw na dwa wolne stanowiska asesorskie
w wojewodzkim sgdzie administracyjnym, objete konkursem. W posiedzeniu zespotu
nie uczestniczyl przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw Prawnych, zawiadomiony o terminie
posiedzenia z uwagi na udziat w konkursie oséb wykonujacych zawdd radcy prawnego.

W wyniku przeprowadzonej narady czlonkowie zespolu ocenili, ze materiaty
sg wystarczajagce do zajecia stanowiska w sprawie. Zespdt przeprowadzil glosowanie
nad poszczegélnymi kandydaturami. Na skutek zarzadzonego przez Przewodniczaca
zespotu glosowania, na kandydature:

— Pani Kingi Stelli Kosowskiej oddano 1 glos ,,za”, przy braku gtoséw ,,przeciw” i 3 gtosach
»Wstrzymujacych sie”,

— Pani Magdaleny Kosterny-Nowak oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
i 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”,
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— Pana Marka Malinskiego oddano 4 glosy ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
1,,wstrzymujacych sie”,

— Pani Pauliny Ewy Paczkowskiej oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
12 glosach ,,wstrzymujacych si¢”,

— Pana Filipa Pawta Rutkowskiego oddano 1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
13 glosach ,,wstrzymujacych si¢”,

— Pana Piotra Andrzeja Wrébla oddano 4 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”

1,,wstrzymujacych sie”.



W wyniku przeprowadzonego glosowania, zespot bezwzgledng wiekszoscig gtosow
przyjat stanowisko w przedmiocie rekomendowania Pana Marka Malinskiego oraz Pana Piotra
Andrzeja Wroébla na dwa wolne stanowiska asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

Przedstawiajac powyzsze, zespol kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat,
zespol opracowuje liste¢ rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci na. liscie
kierujac si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie
przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia,
a takze opini¢ kolegium witasciwego sadu.

W uzasadnieniu stanowiska zespot wskazal, ze za rekomendowaniem kandydatury
Pana Marka Malifiskiego oraz Pana Piotra Andrzeja Wrobla przemawialy: spetnianie wymagan,
okreslonych w art. 6a § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2022 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm. — dalej: p.u.s.a.), ocena kwalifikacji,
doswiadczenie zawodowe oraz stopien naukowy doktora nauk prawnych. W ocenie zespotu
obaj kandydaci daja gwarancj¢ wlasciwego wykonywania obowigzkéw na stanowisku asesora
sadowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Podejmujac niniejsza uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwage
spetnianie przez kandydatow, biorgcych udzial w konkursie, wymagan ustawowych,
okreslonych w art. 6a p.u.s.a.

Dokonujac oceny kandydatéw, Rada kierowata si¢ takze wymogiem z art. 6 § 1 pkt 6
w zw. z art. 6a § 1 pkt 1 p.u.s.a. oraz kryteriami, wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
o KRS, i uwzglednita: stopien posiadanej przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem
organow administracji publicznej, doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie
w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przelozonych, rekomendacje,
publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pana Marka Malinskiego
1 Pana Piotra Andrzeja Wrébla do pelnienia urzedu na dwa wolne stanowiska asesorskie

w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.



II
Charakterystyka kandydatow

Pan Marek Malinski urodzil si¢ w 1985 r. w Zielonej Goérze. W 2009 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng dobrg, uzyskujac tytut
magistra. Od 10 wrzesnia do 12 grudnia 2009 r. pracowal w Ernst & Young sp. z o.o.
na stanowisku asystenta, a nast¢pnie — od 1 stycznia do 21 sierpnia 2010 r. — w Kancelarii
Prawnej Skarbiec.Biz Roberta Nogackiego na stanowisku mtodszego prawnika. Od 1 wrzesnia
2010 r. byt zatrudniony w Izbie Skarbowej w Warszawie na stanowisku inspektora, a z dniem
17 grudnia 2012 r. zostal przeniesiony do pracy w Ministerstwie Finanséw, gdzie pracuje
do chwili obecnej na stanowisku gtéwnego specjalisty w Departamencie Podatku od Towaréw
i Ustug. W 2016 r. ztozyt egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwalg Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dnia 24 maja 2016 r. zostal wpisany na liste
radcow prawnych prowadzong przez t¢ Rade. Zawdd radcy prawnego wykonuje
od 9 listopada 2016 r. w formie umowy cywilno-prawnej. Na podstawie przedstawione]
rozprawy doktorskiej pt. ,, Konsekwencje niezgodnosci ostatecznych decyzji administracyjnych

’

z prawem Unii Europejskiej” oraz po ztozeniu wymaganych egzaminéw, uzyskat stopien
naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa, nadany uchwalg Rady Instytutu Nauk
Prawno-Administracyjnych Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
Od maja 2017 r. prowadzi zajecia szkoleniowo-dydaktyczne w Krajowej Izbie Radcow
Prawnych, a od marca 2018 r. prowadzi zajecia z przedmiotu Podatek VAT w sektorze
finanséw publicznych w ramach studidow podyplomowych na Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zostal
zatrudniony w Akademii Nauk Stosowanych w Koninie (wczesniejsza nazwa uczelni
— Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie) na stanowisku adiunkta. Prowadzi zajecia
z prawa finansowego oraz z prawa i postgpowania administracyjnego. Podnosi kwalifikacje
przez uczestnictwo w szkoleniach i1 konferencjach naukowych, a takze wystgpienia
na konferencjach. W 2009 r. ukonczyl prawo amerykanskie w Centrum Prawa Amerykanskiego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, a takze — Szkotle
Przywodztwa Instytutu Wolnosci. Jest autorem kilkunastu publikacji naukowych, 2 monografii
oraz podrecznikéw akademickich.

Ocene kwalifikacji Pana Marka Malinskiego sporzadzit Pan Wlodzimierz Kowalczyk
— sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzit, ze kandydat
prezentuje niewatpliwie bardzo wysoki poziom wiedzy z zakresu prawa podatkowego.

Posiadany zas6éb wiedzy prawniczej oraz cechy osobiste kandydata predestynuja



go — w ocenie sedziego opiniujacego — do pelnienia urzgdu asesora. Przedstawione publikacje
wskazujg na posiadanie przez kandydata szerokiej wiedzy nie tylko w zakresie przepisow prawa
podatkowego, ale rowniez innych dziedzin prawa administracyjnego. Przedstawiona
dokumentacja dowodzi réwniez, ze kandydat posiada duze doswiadczenie w zakresie
sagdownictwa administracyjnego. Ocene t¢ dodatkowo vwzmaga fakt wykonywania zawodu
radcy prawnego, co niewgtpliwie wigzalo sie z samodzielnoscia i odpowiedzialnoscig
w wykonywaniu zawodu prawnika. Na uwage zastuguja réwniez zalety, jakimi cechuje si¢
kandydat, a ktore zostaty podkreslone w zlozonych rekormendacjach, a wigc: wysoka kultura
osobista, sumiennos$é, pracowito$¢, serdecznos$é, bezkonfliktowos¢, umiejetnos¢ pracy
w zespole. Reasumujgc, analiza spraw i materiatdéw dotgczonych do karty zgtoszenia na wolne
stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie daje podstawe
do stwierdzenia, ze stopief posiadanej przez kandydata wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego 1 inny<h dziedzin prawa zwigzanych
z dziataniem organdéw administracji publicznej, uzyskame przez niego oceny kwalifikacji,
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, opinie
przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dofgczone do karty zgloszenia
uzasadniajg — w ocenie s¢dziego opiniujgcego — przyznani< Panu Markowi Malifiskiemu oceny

bardzo dobre;.

Pan Piotr Andrzej Wrébel urodzit si¢ w 1978 =. w Kofiskich. W 2002 r. ukoficzyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim = oceng bardzo dobrg, uzyskujgc tytut
magistra. Z dniem 2 wrzesnia 2002 r. podjat prace w charakterze referendarza w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej. W dniu 4 maja 2004 r. zostal zatrudniony w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym na stanowisku asystenta s<dziego. Od 1 kwietnia 2006 r.
do 31 grudnia 2009 r. zajmowal stanowisko gtdéwnege specjalisty — asystenta sedziego,
nastepnie: od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. — asystenta specjalisty ds. prawa
europejskiego, od 1 stycznia do 31 marca 2016 r. — asy/stenta specjalisty ds. orzecznictwa,
od 1 kwietnia 2016 r. do 30 listopada 2018 r. — asysten ta sedziego, a od 1 grudnia 2018 r.
do chwili obecnej — asystenta specjalisty ds. orzecznictwa w Wydziale II tego Sagdu. W 2019 r.
uzyskat stopiefi doktora w dziedzinie nauk spotecznych w =akresie nauk prawnych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mick@ewicza w Poznaniu, na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. ,, Orzecznictwo Trybunatu Sprcawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
polskich sqdow w kwestii prawa do zwrotu podatku pobramego niezgodnie z prawem unijnym”.

Od 28 listopada do 2 grudnia 2016 r. i od 26 czerwca do 30 wrzesnia 2017 r. odbyt staz



asystencki w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim oraz
uczestniczyl w szkoleniach asystentow Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
We wrzesniu 2021 r. brat udzial w Migdzynarodowej Konferencji ,,Harmonizacja podatku
VAT w Unii Europejskiej terazniejszos$¢ i przysztos¢” — Akademia Leona Kozminskiego.
Od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2022 r. prowadzil — jako adiunkt — zajecia na Wydziale
Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej z zakresu prawa cywilnego,
finansowego i administracyjnego. Jest autorem lub wspotautorem licznych publikacji
naukowych.

Oceng kwalifikacji Pana Piotra Andrzeja Wrdbla sporzadzit Pan Wlodzimierz
Kowalczyk — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazat,
ze kandydat posiada stosowna wiedz¢ i wystarczajgce umiejetnosci do pelnienia obowiazkéw
asesora sgdowego. Ponadto posiada przygotowanie merytoryczne do rozstrzygania spraw
o charakterze administracyjnym. Jego dotychczasowa praca zawodowa wskazuje na duze
zainteresowanie problematyka prawng. Kandydat rozwija réwniez swoje zainteresowania
naukowe uzyskujac stopien doktora nauk prawnych. Wszystkie opinie na jego temat
sg opiniami bardzo pozytywnymi. Wynika z nich, Ze jest osobg sumienng, terminowsa
i decyzyjna, ktére to cechy sa niezbedne przy wykonywaniu zawodu asesora. Podkre$lono
rowniez fakt, ze kandydat we wszystkich ocenach okresowych dostepnych w aktach osobowych
otrzymywal bardzo dobra oceng¢ swojej pracy. Pan Piotr Andrzej Wrébel systematycznie
podnosi kwalifikacje zawodowe, w szczegolnosci poprzez udzial w konferencjach
i szkoleniach z prawa podatkowego i prawa unijnego; wielokrotnie prowadzil szkolenia
dla pracownikéw administracyjnych sadéw administracyjnych z zakresu prawa unijnego
ze szczegllnym uwzglednieniem problematyki prawa podatkowego. Na uwage zastuguja
rowniez — w ocenie sgdziego opiniujacego — cechy osobowosciowe, ktdre zostaty podkreslone
w zlozonych opiniach, a wiec obowigzkowosé, pracowito$é, kolezenskosé wobec
pracownikow, duzy takt i kultura osobista, a takze wyrozumiato$¢ i zyczliwo$é wobec stron
postepowania, brak jakichkolwiek uprzedzen. Reasumujgc, analiza spraw i materialow
dotgczonych do karty zgtoszenia na wolne stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie daje podstawe do stwierdzenia, ze stopief posiadanej przez
kandydata wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji publicznej, uzyskane przez
niego oceny kwalifikacji, doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu

przepiséw prawa, opinie przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone



do karty zgloszenia uzasadniaja — w ocenie sedziego opiniujgcego — przyznanie Panu Piotrowi

Andrzejowi Wroblowi oceny wyrdzniajgce;.

Pani Kinga Stella Kosowska, Pani Magdalena Kosterna-Nowak, Pani Paulina
Ewa Paczkowska i Pan Filip Pawel Rutkowski posiadajg odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, uprawniajgce do ubiegania si¢ o urzad asesora sgdowego w wojewddzkim
sgdzie administracyjnym, jednak — w ocenie Rady — w niniejszej procedurze konkursowej
nie spetniajg wszystkich kryteriow wyboru w stopniu wyzszym niz Pan Marek Malinski oraz
Pan Piotr Andrzej Wrébel, uzasadniajacym przedstawienie do powotania Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej.

Pani Kinga Stella Kosowska urodzila si¢ w 1989 r. w Olsztynie. W 2013 r. ukonczyla
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie z oceng dobra,
uzyskujgc tytul magistra. Od 7 lipca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. byla zatrudniona
na stanowisku stazysty p.o. referenta w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Kancelarii Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Od 1 pazdziernika 2015 r. do 31 pazdziernika 2020 r.
pracowata jako asystent sedziego w Izbie Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
a od 1 listopada 2020 r. do 14 marca 2022 r. — jako starszy asystent sedziego w tej Izbie.
Od 24 stycznia 2017 r. do 19 czerwca 2018 r. odbyta szkolenie dla asystentéw sedziego
w sgdach administracyjnych, zorganizowane przez Naczelny Sad Administracyjny, zakonczone
egzaminem koficowym z o0gdlng oceng dobra plus. W czerwcu 2020 r. zlozyla egzamin
radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwala Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie z dnia 6 listopada 2020 r. zostata wpisana na liste radcoéw prawnych prowadzona
przez t¢ Rade. Uchwata Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dnia
8 stycznia 2021 r. zawieszono jej prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego,
w zwigzku z kontynuowaniem od dnia $§lubowania zatrudnienia na stanowisku asystenta
sedziego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Wobec zakonczenia z dniem 14 marca 2022
r. pracy na stanowisku asystenta sedziego, uchwatg Rady tej Izby z dnia 16 marca 2022 r.
stwierdzono wygasnigcie uchwaty w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu.
Zawod radcy prawnego wykonuje od dnia 15 marca 2022 r. w formie umowy o pracg.
Od 15 marca 2022 r. jest zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w Departamencie Przewagi Kontraktowej. W 2014 r. ukonczyta
studia podyplomowe na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w zakresie shuzby

zagraniczne] i migdzynarodowej, z wynikiem bardzo dobrym a w 2019 r. — studia



podyplomowe na Uniwersytecie Warszawskim w zakresie podatkow i prawa podatkowego,
z wynikiem dobrym plus. Jest autorka 2 publikacji i wspélautorkg glosy do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 2019 r. Podnosi kwalifikacje przez udzial w szkoleniach
zawodowych i konferencjach.

Ocene kwalifikacji Pani Kingi Stelli Kosowskiej sporzadzita Pani Joanna Kube — s¢dzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzita, ze kandydatka prezentuje
wysoki poziom wiedzy z dziedziny prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, a szczeg6lnie z zakresu
podatkowego prawa materialnego i procesowego i jest bardzo dobrze przygotowana zarowno
pod wzgledem merytorycznym, jak i predyspozycji osobistych do wykonywania dziatalnosci
orzeczniczej, jako asesor sagdowy. Przebieg zatrudnienia kandydatki wskazuje, ze przez 6 lat
pozostawata w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego. Kandydatka swoje kwalifikacje oraz doswiadczenie
zawodowe zdobyla przede wszystkim w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, w ktérym
od 1 pazdziernika 2015 r. byta zatrudniona w charakterze asystenta sedziego, a od 1 listopada
2020 r. do 14 marca 2022 r. — na stanowisku starszego asystenta sedziego. Przez caly okres
zatrudnienia byla bardzo dobrze oceniana przez przetozonych. Aktualnie Pani Kinga Stella
Kosowska jest zatrudniona na stanowisku radcy prawnego (od 15 marca 2022 r.).

Zatem biorac pod uwage kwalifikacje, do$wiadczenie i state podnoszenie kwalifikacji
zawodowych — sedzia opiniujaca ocenita kandydature Pani Kingi Stelli Kosowskiej na wolne

stanowisko asesorskie na ocen¢ bardzo dobrg.

Pani Magdalena Kosterna-Nowak urodzita si¢ w 1984 r. w Itzy. W 2008 r. ukonczyla
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng bardzo dobrg, uzyskujac tytut
magistra. Od 7 kwietnia 2010 r. do 14 stycznia 2014 . byta zatrudniona na stanowisku asystenta
sedziego w Sadzie Okrggowym w Radomiu. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, w marcu
2013 1. Ztozyta egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwata Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Kielcach z dnia 6 lipca 2013 r. zostata wpisana na listg radcow prawnych
tej Izby. Jednoczesnie uchwata tej Rady z dnia 30 sierpnia 2013 r. zawieszono jej prawo
do wykonywania zawodu radcy prawnego z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia
na stanowisku asystenta sedziego w Sadzie Okregowym w Radomiu. Uchwatlg Rady
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach z dnia 4 stycznia 2014 r., podjetej na wniosek
kandydatki, stwierdzono, ze od dnia 15 stycznia 2014 r. bgdzie posiada¢ prawo wykonywania

zawodu, w zwiazku z ustaniem z dniem 14 stycznia 2014 r. przyczyn zawieszenia tego prawa.
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0d 15 stycznia 2014 . jest zatrudniona w Samodzielnym Wojewodzkim Publicznym Zespole
Zaktadéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej im. dr Barbary Borzym w Radomiu
na stanowisku radcy prawnego. Od lutego 2014 r. prowadzi wlasng kancelarig radcy prawnego
w Radomiu. Od 17 lutego 2014 r. do chwili obecnej pracuje w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Radomiu na stanowisku Naczelnika Wydzialu Prawnego. Jest
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej — w dniu 27 sierpnia 2014 r. zdata egzamin konczacy stuzbe
przygotowawczag z wynikiem pozytywnym. W 2009 r. w Szkole Giownej Handlowe;j
w Warszawie ukonczyla studia podyplomowe w zakresie podatkéw, z wynikiem dobrym plus.
Podnosi  kwalifikacje =~ zawodowe  przez  udzial ~w  licznych  szkoleniach.

Ocene kwalifikacji Pani Magdaleny Kosterny-Nowak sporzadzita Pani Agnieszka
Lgpies-Rosinska — sedzia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskazata,
ze kandydatka wykonuje zaw6d w ramach indywidulanej kancelarii oraz w ramach zatrudnienia
w Samodzielnym Wojewédzkim Publicznym Zespole Zakladéw Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej im. dr Barbary Borzym. W opinii dyrektora szpitala oraz koordynatora radcow
prawnych, zwrécono uwage na profesjonalizm kandydatki w wykonywaniu pracy oraz
uprzejmos¢ i bezkonfliktows wspotprace. Z analizy akt wskazanych przez kandydatke wynika,
7e wystepuje ona w charakterze pelnomocnika, zaréwno przed sadami powszechnymi,
jak i administracyjnymi. Jest aktywna procesowo, stawia si¢ na rozprawy, terminowo wykonuje
wezwania sadu, jest przygotowana do rozstrzyganych spraw. Przedkladane pisma procesowe
zawieraja trafng i przekonujaca argumentacj¢. Pani Magdalena Kosterna-Nowak w swojej
pracy zajmuje si¢ réznymi dziedzinami prawa cywilnego (m.in. prawo rzeczowe, rodzinne,
prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne), co wptywa na rozwijanie jej kwalifikacji zawodowych.
Niewatpliwym atutem kandydatki jest doswiadczenie w zakresie stosowania prawa
administracyjnego, jakie zdobywa podczas pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego na stanowisku Naczelnika Wydziatu Prawnego, sprawujac nadzor merytoryczny
nad postepowaniami administracyjnymi z zakresu ustawy o transporcie drogowym, Prawa
o ruchu drogowym i ustaw pokrewnych zwiazanych z tematyka transportu drogowego,
postepowaniami z zakresu dostepu do informacji publicznej oraz postgpowaniami z zakresu
ustawy o finansach publicznych. Po analizie akt sedzia opiniujaca stwierdzila, ze Pani
Magdalena Kosterna-Nowak spelnia kryteria niezbgdne do pelnienia urzedu asesora
w wojewodzkim sadzie administracyjnym. Posiada przygotowanie teoretyczne i praktyczne,
dlatego za zasadne wedilug sedzi opiniujacej — po uwzglednieniu zastrzezen kandydatki

do oceny — jest podwyzszenie poprzedniej oceny z dobrej na oceng bardzo dobra.



Pani Paulina Ewa Paczkowska urodzita si¢ w 1984 r. w Zgierzu. Od 1 pazdziernika
2002 r. do 30 wrzesnia 2005 r. byta zatrudniona w Sadzie Rejonowym w Zgierzu jako referent
stazysta 1 sekretarz sadowy. W 2004 r. ukonczylta staz urzedniczy zakonczony egzaminem
przeprowadzonym przez komisje egzaminacyjng przy Sadzie Okregowym w Lodzi. W 2012 1.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
w Warszawie z oceng bardzo dobra, uzyskujgc tytul magistra. Od 1 lutego 2006 r. pracuje
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, poczatkowo na stanowisku
sekretarza sadowego, nastepnie starszego sekretarza sadowego, a od 18 lutego 2013 r.
—asystenta s¢dziego. Z dniem 1 sierpnia 2017 r. zostata mianowana na stanowisko referendarza
sagdowego w tym Sadzie. Obowigzki wykonuje w Wydziale III Orzeczniczym. W 2018 r.
ukonczyta na Uniwersytecie Warszawskim studia podyplomowe w zakresie prawa spoétek,
z wynikiem bardzo dobrym. Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo w licznych
szkoleniach zawodowych.

Ocene kwalifikacji Pani Pauliny Ewy Paczkowskiej sporzadzita Pani Joanna Kube —
sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Stwierdzita, ze kandydatka
prezentuje wysoki poziom wiedzy z dziedziny prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej i jest bardzo dobrze
przygotowana zar6wno pod wzgledem merytorycznym, jak i predyspozycji osobistych
do wykonywania dziatalnosci orzeczniczej, jako asesor sgdowy. Przebieg zatrudnienia
wskazuje, ze od ponad 9 lat pozostaje w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Swoje kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe zdobyla w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie.
Z dniem 18 lutego 2013 r. zostata zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego, a od 1 sierpnia
2017 r. jest referendarzem sagdowym. Przez caly okres zatrudnienia jest bardzo dobrze oceniana
przez przetozonych. Opiniujagcy wskazuja na jej zaangazowanie zawodowe, rzetelnosé,
obowigzkowos¢, terminowos¢, pracowitos¢ i kreatywnosé, jak réwniez wysoki poziom kultury
osobistej, komunikatywnos¢ i otwartosé.

Biorgc pod uwage kwalifikacje, doswiadczenie i stale podnoszenie kwalifikacji
zawodowych — sedzia opiniujgca ocenita kandydature Pani Pauliny Ewy Paczkowskiej
na wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie

jako bardzo dobrs.

Pan Filip Pawel Rutkowski urodzit si¢ w 1989 r. w Otwocku. W 2013 r. ukonczyt

wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z oceng dobrg plus, uzyskujgc tytut
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magistra. Od 16 sierpnia 2013 r. pracuje w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie, poczatkowo jako referent stazysta, nastepnie — od 1 pazdziernika 2015 r.
na stanowisku asystenta sedziego, a od 1 lipca 2021 r. — starszego asystenta sedziego.
Obowigzki wykonuje w Wydziale IV. Od 29 marca 2017 r. do 4 pazdziernika
2018 r. bral udzial w szkoleniu, zorganizowanym przez Naczelny Sgd Administracyjny
dla asystentow sedziego, i zdal w dniu 10 grudnia 2018 r. egzamin koncowy z wynikiem
dobrym. W maju 2021 r. ztozyt egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwata Rady
Okregowej Izby Radcodw Prawnych w Warszawie z dnia 22 lipca 2021 r. zostat wpisany na liste
radcow prawnych tej Izby. Jednoczesnie uchwalg Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2021 r. zawieszono mu prawo do wykonywania zawodu radcy
prawnego z dniem 7 wrzesnia 2021 r., z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia na stanowisku
asystenta sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie. W 2014 r.
ukonczyl na Uniwersytecie Warszawskim studia podyplomowe w zakresie zamowien
publicznych, z wynikiem dobrym. Podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo w szkoleniach
zawodowych.

Oceng kwalifikacji Pana Filipa Pawla Rutkowskiego sporzadzita Pani Agnieszka
Lgpies-Rosinska — sgdzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Wskazata,
ze kandydat w pracy jest osobg samodzielna, rzetelna, o wysokiej kulturze osobistej,
obowigzkowg i pracowitg. Wysoko oceniono poziom jego wiedzy, w tym znajomos¢ przepisow
prawa, orzecznictwa, pogladéw doktryny oraz umiej¢tnos¢ interpretacji przepisdéw prawa
1 poziom sporzadzanych projektéw uzasadnien. Pan Filip Pawel Rutkowski jest osoba
wyksztatlcong prawniczo, ktéra podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, o czym $wiadczy fakt
ztozenia egzaminu radcowskiego z wynikiem pozytywnym. Niewatpliwym atutem kandydata
jest doswiadczenie w zakresie stosowania prawa administracyjnego, jakie zdobyt podczas pracy
w charakterze asystenta sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.
Sporzadzane przez niego projekty uzasadnien stanowig odzwierciedlenie posiadanej wiedzy
prawniczej. S3 merytoryczne, odnosza si¢ do stawianych w skargach zarzutéw. Z tych
wszystkich wzgledéw, w ocenie se¢dzi opiniujacej, kandydatura Pana Filipa Pawta

Rutkowskiego zastuguje na ocene bardzo dobra.

III
Porownanie kandydatéw
W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny

kandydatow na podstawie zalaczonych materiatéw, ocenianych indywidualnie. Rada
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jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwos¢ nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwale. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postepowaniu, w szczeg6lnosci co do rozpatrywanych
tgcznie kryteridw, na ktore sktadajg sig: kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe
kandydatow, poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie
dodatkowych kwalifikacji.

Uczestnicy postgpowania, pretendujagcy do objgcia stanowiska asesorskiego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, spelniajg formalnie wszystkie
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie
wyboru tych osdéb, ktore spelniajg wszystkie kryteria — oceniane lgcznie — najpelniej

1 W najwyzszym stopniu.

Kryteria oceny kandvdatow przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Wszyscy uczestnicy postepowania posiadajg wysokie kwalifikacje do pelnienia urzedu
asesora sgdowego w wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Spelniajg wymagania ustawowe,
okreslone w art. 6a p.u.s.a. Wybrani przez Rade kandydaci — Pan Marek Malinski i Pan Piotr
Andrzej Wrébel — wyr6zniaja si¢ na tle pozostatych uczestnikoéw postepowania wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji publicznej, potwierdzonym
uzyskanymi stopniami naukowymi, jak réwniez réznorodnym doswiadczeniem zawodowym.

Pan Marek Malinski posiada wieloletnie i bogate doswiadczenie zawodowe
w stosowaniu prawa administracyjnego, jak réwniez w zakresie sgdownictwa
administracyjnego, zdobyte przede wszystkim podczas pracy w Ministerstwie Finansow,
na stanowisku glownego specjalisty w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug, a takze
podczas wykonywania zawodu radcy prawnego. Ponadto legitymuje si¢ stopniem naukowym
doktora nauk prawnych, jest adiunktem w Akademii Nauk Stosowanych w Koninie, prowadzi
zajecia z prawa finansowego oraz z prawa i postgpowania administracyjnego. Jest réwniez
autorem kilkunastu publikacji naukowych, 2 monografii oraz podrecznikéw akademickich.

Natomiast Pan Piotr Andrzej Wrébel posiada ponad 18-letni staz pracy w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, na stanowiskach: asystenta sedziego, gléwnego specjalisty

— asystenta se¢dziego, asystenta specjalisty ds. prawa europejskiego, asystenta specjalisty
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ds. orzecznictwa, a od 1 grudnia 2018 r. do chwili obecnej — asystenta specjalisty
ds. orzecznictwa w Wydziale II tego Sgdu. Ponadto legitymuje si¢ stopniem doktora
w dziedzinie nauk spolecznych w zakresie nauk prawnych, prowadzit — jako adiunkt — zajecia
na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej z zakresu prawa
cywilnego, finansowego i administracyjnego, jest autorem lub wspoélautorem licznych
publikacji. Prowadzit réwniez szkolenia dla pracownikéw administracyjnych sadow
administracyjnych z zakresu prawa unijnego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem problematyki
prawa podatkowego. Zdobyl wieloletnie doswiadczenie zawodowe w sgdownictwie
administracyjnym, wykonujgc obowigzki na réznych stanowiskach w Naczelnym Sgdzie
Administracyjnym, co zostato odnotowane w wyr6zniajacej ocenie jego pracy i kwalifikacji,
w ktorej wskazano m.in., ze jest osobg sumienng, terminows i decyzyjna.

Pozostali uczestnicy postepowania posiadaja wiedze¢ z dziedziny prawa
administracyjnego. Ich kandydatury sa jednak mniej wyrdzniajace si¢ na tle wybranych
przez Rade kandydatéw do przedstawienia z wnioskiem o powotanie na dwa wolne stanowiska
asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Nie dajg oni rekojmi
pelnienia urzedu asesora sagdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym na rownym
lub wyzszym poziomie niz wybrane przez Rade osoby, wynikajacym z funkcji sgdownictwa
administracyjnego w systemie kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Pozostali
uczestnicy postepowania, biorgcy udzial w konkursie, nie speiniaja zatem — w Swietle
zgromadzonych w sprawie materialow — w wyzszym stopniu ocenianych tgcznie kryteriow
wyboru, wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS, oraz nie legitymujg si¢ wyzszym
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej niz Pan Marek
Maliniski i Pan Piotr Andrzej Wrébel. Powyzsze nie przekresla jednak mozliwosci udziatu tych
uczestnikoéw postepowania w przysztych postepowaniach nominacyjnych, obejmujgcych
stanowiska w sagdownictwie administracyjnym, jako bardzo dobrych kandydatow.

2, Krajowa Rada Sagdownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na posiedzeniu
24 pazdziernika 2022 r. zaopiniowato kandydature: Pani Kingi Stelli Kosowskiej 3 glosami
,,za” 17 glosami ,,przeciw” — przyznajac ocene bardzo dobra, Pani Magdaleny Kosterny-Nowak
1 glosem ,,za” 19 glosami ,,przeciw” — przyznajac oceng bardzo dobra, Pana Marka Malifiskiego
4 glosami ,,za” i 6 glosami ,,przeciw” — przyznajac ocen¢ bardzo dobra, Pani Pauliny Ewy

Paczkowskiej 7 glosami ,,za” i 3 glosami ,,przeciw” — przyznajac oceng wyrdzniajgca, Pana
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Filipa Pawla Rutkowskiego 2 glosami ,,za” i 8 glosami ,,przeciw” — przyznajac ocene bardzo
dobrg i Pana Piotra Andrzeja Wrobla 10 glosami ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
— przyznajac ocene wyrozniajgca.

Pan Marek Malinski i Pan Piotr Andrzej Wrobel uzyskali zatem odpowiednio oceny

bardzo dobrg i wyr6zniajaca, co — w powigzaniu z uzyskaniem przez tych kandydatow
odpowiednio bardzo dobrej i wyrézniajacej oceny kwalifikacji oraz posiadaniem wieloletniego
doswiadczenia zawodowego w stosowaniu prawa administracyjnego, z powodzeniem
taczonego z pracg naukowo-dydaktyczng — uczynilo ich kandydatury wypetniajacymi
W najwyzszym stopniu kryteria z art. 35 ust. 2 ustawy o KRS sposrod wszystkich uczestnikow
niniejszego postepowania nominacyjnego.
3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Marek Maliniski i Pan Piotr Andrzej
Wroébel posiadaja wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz dos$wiadczenie zawodowe,
w tym w stosowaniu prawa administracyjnego, a takze wszechstronna, stale poglebiang wiedze
prawniczg, ktdrg umiejetnie wykorzystuja w praktyce zawodowej i dajg rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pana Marka Malifiskiego
i Pana Piotra Andrzeja Wrébla zadecydowal caloksztatt okolicznosci sprawy,
a w szczegbélnosci wieloletnie i bogate do$wiadczenie zawodowe, wnioski plynace
z bardzo dobrej i wyr6zniajacej oceny kwalifikacji — potwierdzajgcych rzetelne przygotowanie
obu kandydatéw predestynujace do pelnienia przez nich urzedu asesora sgdowego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, posiadanie stopni naukowych
— doktora nauk prawnych i doktora w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie nauk prawnych,
liczne publikacje naukowe, praca dydaktyczna oraz oceny Kolegium Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

IV
Wyniki glosowania Rady

W glosowaniu na posiedzeniu Krajowej Rady Sgdownictwa dnia 6 grudnia
2022 r. oddano na:

— Panig Kinge Stelle Kosowska 4 glosy ,,za” oraz 1 glos ,przeciw”, przy 14 glosach
»wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 19 glosow), zatem jej kandydatura nie uzyskala

wymagane]j bezwzglednej wigkszosci gtosow,
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Paniag Magdalene Kosterne-Nowak 3 glosy ,,za” oraz 1 glos ,,przeciw”, przy 15 glosach
. wstrzymujacych sie” (oddano ogétem 19 gloséw), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow,

Pana Marka Malinskiego 19 gloséw ,za”, przy braku glosow ,przeciw” i 1 glosie
L wstrzymujacym sie” (oddano ogétem 20 gloséw), zatem jego kandydatura uzyskata
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow,

Pania Pauling Ewe Paczkowskg 4 glosy ,za” oraz 1 glos ,przeciw”, przy 15 glosach
wstrzymujacych sie” (oddano ogétem 20 gloséw), zatem jej kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow,

Pana Filipa Pawta Rutkowskiego 3 glosy ,,za” oraz 1 glos ,przeciw”, przy 16 glosach
wstrzymujacych sie” (oddano ogétem 20 glosow), zatem jego kandydatura nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana Piotra Andrzeja Wrébla 18 gloséw ,,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 2 glosach
,wstrzymujacych si¢” (oddano ogétem 20 glosoéw), zatem jego kandydatura uzyskata
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

Tym samym Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate, jak na wstepie.

7t Y. Przewodniczacy

.
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\ s¢d21aDa/gmara Pawetczyk-Woicka
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze

odwotaé sie do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie

wnosi sie za poérednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym

od doreczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sgdem Najwyzszym

stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym

nie stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa; Dz.U. z 2021 r. poz. 269).
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